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Uvod

Ko sem se z zalozbo Uradni list Republike Slovenije dogovarjala za izdajo
tega priro¢nika, sta me vodili predvsem dve misli: prva je bila ta, da v Sloveniji $e
ni priro¢nika, ki bi zainteresirane osebe vodil skozi postopek vlaganja in reseva-
nja revizijskega zahtevka, ¢eprav strokovna javnost trdi, da smo Slovenci vodilni
evropski narod po $tevilu vloZenih revizijskih zahtevkov v pravu javnih narodil.
Posledi¢no je tudi prakse in izku$enj veliko, samo zbrati jih je treba na enem me-
stu. Druga misel je bila, da ni mogoce napisati prakticnega priro¢nika, ne da bi
upostevali prakso Drzavne revizijske komisije, ki v tem trenutku Se vedno bistveno
vpliva na (ne)uspesnost uspeha revizijskih zahtevkov. Ker se praksa Drzavne re-
vizijske komisije pogosto spreminja, je pred priro¢nikom tezko delo, da predstavi
ustrezne odgovore na vprasanja, ki se porajajo v praksi.

Pri svojem delu se pogosto sre¢am s stali§¢em strank, da bi bilo pravo jav-
nih naro¢il bistveno bolj enostavno, ¢e bi naro¢niki in ponudniki morali uposteva-
ti zgolj zakonodajo, ne pa tudi precej raznolike prakse Drzavne revizijske komisije.
Vendar je tudi pri pravu javnih narocil tako kot pri drugih pravnih podrog¢jih: sele
praksa lahko dopolni vse doloc¢be zakonov in brez prakse si ni mogoce zamisliti
delovanja pravne drzave. Zato me je pri pisanju tega priro¢nika vodilo predvsem
lastno prepricanje, da potrebujemo gradivo, ki bo prakti¢no in bo dajalo odgovore
na konkretna vprasanja, ki si jih boste bralci zastavljali.

Eno od najpogostejsih vprasanj, ki mi jih zastavijo stranke, se glasi, ali ima-
jo zoper odlo¢itev Drzavne revizijske komisije sodno varstvo. Za tem vprasanjem
se skriva dilema, ali je odlo¢itev Drzavne revizijske komisije mogoce izpodbijati v
sodnem postopku. Ne glede na splo$no neodobravanje ob trenutni ureditvi prav-
nega varstva javnih narocil je treba Ze takoj na zacetku odgovoriti, da sodno var-
stvo nad odlo¢itvami Drzavne revizijske komisije (Zal) ni zagotovljeno. Zal zato,
ker bi bile odlo¢itve ob moznosti sodnega varstva nedvomno drugac¢ne, bolj konsi-
stentne in manj tvegane za udelezence revizijskega postopka. Vlaganje revizijskih
zahtevkov v tem trenutku ni tvegano samo za vlagatelje, temve¢ je tvegano tudi za
naro¢nike, saj se na stali$¢e Drzavne revizijske komisije ter na pravno varnost v
pravu javnih naro¢il preprosto ni mogoce ve¢ zanesti. Ob prebiranju posameznih
odlocitev Drzavne revizijske komisije sicer ni mogoce trditi, da so te skregane z



zdravo logiko, saj je v njih skoraj vedno mogoce najti neko rde¢o nit razmisljanja,
ki je ta organ pripeljala do kon¢ne odlocitve. Kar strokovna javnost pri odlocitvah
pogresa, pa je konsistentnost oziroma pravna varnost, ki bi jo konsistentnost odlo-
Citev prinesla. Sama namrec gorece zagovarjam stali$ce, da bi morali biti odvetniki
prvi, ki bi morali strankam odsvetovati revizijski zahtevek, kadar ta ni smiseln
oziroma kadar naro¢niku ni mogoce ocitati krsitev dolo¢b zakonodaje na podro-
¢ju javnega narocanja. Hkrati pa bi moral sistem pravnega varstva v pravu javnih
naro¢il omogociti, da strankam z dolo¢eno mero gotovosti napovemo, kaksna je
njihova moznost uspeha v revizijskem postopku. Ni¢ od navedenega danes ni mo-
goce, zato se vcasih sprasujem, komu je obstojeci sistem v korist: naro¢nikom, ki
vsakic¢ trepetajo ob tem, ali so v postopku oddaje javnega narocila sprejeli pravo
odlocitev, ki bo pripeljala do pravnomocnosti in oddaje javnega narocila, in vla-
gateljem, ki izgubljajo tudi revizijske zahtevke zoper odlo¢itve, ki ne bi smele biti
ohranjene v veljavi, prav gotovo ne. Sistem se bo v prihodnosti moral spremeniti.
Ne zaradi slabe volje odvetnikov, ko izgubimo vloZzeni revizijski zahtevek, temve¢
zato, ker ni normalno, da smo iz tako ozkega pravnega podrocja, kot je pravo jav-
nih naro¢il, naredili taksno znanost, da je ne razume skoraj nih¢e vec.

Bralcem Zelim ¢im ve¢ srece pri njihovem delu in ne glede na to, na kateri
strani se boste znasli v posameznem revizijskem sporu, si zelim, da zmaga pravic-
na in logi¢na odlo¢itev, saj je to najboljse za vse nas, ki tako ali drugace soustvar-
jamo pravo javnih narodil.
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